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МЕСТНА КОМИСИЯ ЗА БОРБА СРЕЩУ ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИТЕ ПРОЯВИ 
НА МАЛОЛЕТНИТЕ И НЕПЪЛНОЛЕТНИТЕ - ОБЩИНА СЕВЛИЕВО
гр. Севлиево, пл. Свобода №1, ет. 3, стая 314, телефон 0675 396 184, e-mail: mkbppmn@sevlievo.bg
Изх. № ………..







…………………………

До……………………..
…………………………
ПОКАНА
Уважаема /и/ госпожо /господин/………………………………..,

На 05.02.2013г. (вторник) от 15.30 часа в зала 200 на Община Севлиево ще се проведе редовно заседание на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните при следния 

ДНЕВЕН РЕД:
1. Структуриране на МКБППМН за 2013 г. – избор на оперативно бюро
Докл. Председателят на МКБППМН

2. Приемане на отчет за дейността на МКБППМН за 2012г.

Докл. Секретарят на МКБППМН

3. Приемане Актуализация на Правилници на МКБППМН, на Центрове 
по превенция и на Статут на Консултативен кабинет
Докл. Секретарят на МКБППМН

4. Приемане на Програма за дейността на МКБППМН през 2013г. 






Докл. Секретарят на МКБППМН


5. Приемане планове за дейността на помощните органи към МКБППМН за 2013г.




Докл. Ръководители на помощни органи

Председател на МКБППМН:

/Митхат Алибашев/
ОТЧЕТ
за дейността на Местната комисия за борба срещу  противообществените прояви на малолетни и непълнолетни в Община Севлиево през 2012 година

„Социалната и икономическа ситуация в България поставя много деца и семейства в риск от извършване на противообществени прояви и престъпления”
. От една страна родителите на децата с асоциално поведение са принудени да търсят препитание извън страната, а тези, които остават в България поемат допълнителни служебни ангажименти и по този начин прекарват все по-малко време със своите деца, възпитавайки  и насърчавайки ги, а от друга страна съвременните деца са парадокс на ежедневието ни, в което имаме достъп до повече информация и социални услуги, а се оказваме в ситуация на срив на ценностната система и невъзможност за оказване на ефективно възпитание, въпреки възможностите.
Въпреки че са изминали 10 години от цитираната Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни, посочените в нея криминогенни фактори, които обуславят това поведение, са актуални и днес.Основните причини за неприемливото поведение на подрастващите са следните:

1. „Проблеми, свързани с безработицата и ниския жизнен стандарт;

2. Деформации в ценностната система и негативно отношение към правните и обществените норми;

3. Липсата на достатъчно възможности и нежеланието за запълване на свободното време на децата със смислени, полезни  и необходими за развитието им дейности – спорт, творчество и изкуство;
4. Психотравмиращи отношения в семейството и микросоциалната среда, педагогическата занемареност, престъпната безотговорност и безнаказаност на някои родители;

5. Личностни особености, социално-психични деформации, ценностни дефицити и недостатъчен самоконтрол при проблемните деца;

6. Необхващане и отпадане от училище на подлежащите на задължително образование малолетни и непълнолетни”.

През изминалата 2012 година МКБППМН-Севлиево продължи работата си по изпълнение на своята главна цел – да подаде ръка на всяко, нуждаещо се от подкрепа дете. В духа на Конвенцията за правата на детето и следвайки последователно принципите на хуманното и толерантно отношение, работещите в МКБППМН професионалисти насочиха своята дейност към осъществяване на реален принос за справяне с първопричините за появата на детската престъпност, кризата на ценностната система, нравствените дефицити, неефективния родителски контрол, социално - икономическите проблеми, дистанцията общество-училище-семейство. 
I. ОРГАНИЗАЦИОННО СЪСТОЯНИЕ НА МКБППМН
1. Законосъобразност на състава

Съставът на МКБППМН за 2012 година бе определен със заповед №0114 от 09.02.2012г. на кмета на Община Севлиево. Съгласно чл. 6, ал.2 от ЗБППМН, Местната комисия през отчетния период работи в състав от 15 души в т.ч. – председател, зам.-председател, секретар и 12 члена, сред които представители на общинска администрация, отговарящи за образованието и здравеопазването, съгласно ЗБППМН, юристи, директор и помощник-директор на училища, инспектор в РУП-Севлиево, психолог, психиатър, педагози, представител на отдел „Закрила на детето” (О„ЗД”) в дирекция „Социално подпомагане” (Д„СП”), общественици. В съответствие с европейските изисквания за детско и младежко правосъдие бе участието на двама юристи в състава на комисията. 


През отчетния период са проведени седем заседания на пленарния състав, на които са разгледани и приети: 

· планове и отчети на комисията и помощните органи към нея;

· информация за състоянието и структурата на детската престъпност в общината и съвместната работа на МКБППМН с другите институции, работещи с и за деца;

· анализ на противообществените прояви и наложените възпитателни мерки;

· програми за работата на Център за превенция в Детски комплекс „Йовко Йовков” и кв. „Балабанца”, Консултативен кабинет, Приемна на обществения възпитател, Клуб на родителя;

· промени в състава на обществените възпитатели за 2012г.;

· критерии за избор на обществените възпитатели за 2013г. и методика на провеждане на събеседване с кандидатите.


На заседанията присъстваха обществените възпитатели, инспектори от Детска педагогическа стая (ДПС), прокурор от Районна прокуратура – гр.Севлиево (РП-Севлиево), районен съдия при Районен съд – гр.Севлиево, представители на О „ЗД”, представители на медиите. Същите взеха активно участие по разглежданите проблеми.

2. Секретар на МКБППМН

Съгласно ЗБППМН председателят на МКБППМН през 2012г. бе заместник-кмет, а секретарят - назначен на трудово правоотношение.
II. ДЕЙНОСТ НА МКБППМН 
1. Социално-превантивна дейност (чл. 10 от ЗБППМН) 

Социално-превантивната дейност е важен акцент в дейността на институциите, които имат отношение към възпитанието на децата. Съществен принос в това отношение имат обществените възпитатели, педагогическите съветници и Училищните комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни /УКБППМН/. 

През 2012 г. МКБППМН съвместно с УКБППМН, активно съдейства на органите по образованието за обхващане и задържане на подлежащите на задължително обучение деца. По предложение на училищните ръководства са проведени срещи разговори с родители и ученици, застрашени от отпадане и имащи нехайно отношение към учебния процес, както и родители на деца в риск и със самите деца. По всеки отделен случай бяха взети адекватни мерки: проследяване на случаите, насочване към Консултативния кабинет на МКБППМН, към педагогическите съветници в училищата или децата бяха поставени под надзор на обществен възпитател, съгл. чл.41, ал 2 от ЗБППМН.

Дейностите, които МКБППМН и училищните структури съвместно реализираха през годината се отнасят до:
· превенция на ученическата престъпност, чрез запознаване на учениците с противообществените прояви и последствията по ЗБППМН за извършителите;
· оказване на методическа помощ с материали на членовете на УКБППМН;
· провеждане на конкурси, беседи, срещи и др. за ограничаване и намаляване употребата на алкохол, цигари и наркотици сред учениците;
· запознаване на учениците със Закона за народната просвета и Правилника за приложението му, Правилника на училището и Наредбите за вътрешния ред, отнасящи се до техните права и задължения като ученици.


Като основен приоритет в работата на МКБППМН, през изминалата година, бе превенцията на насилието, агресивното поведение и зависимостите между подрастващите. Дейностите в тази посока се реализираха от помощните органи на комисията: Център за превенция, Консултативен кабинет и Приемна на обществения възпитател в ДК „Йовко Йовков”, Център за превенция” и Приемна на обществения възпитател в кв. „Балабанца, Клуб на родителя. За пета година чрез тях МКБППМН осъществи превантивна, психолого-терапевтична и възпитателно-корекционна дейност.
Целеви групи за тази дейност бяха:

· деца, учители, родители и семейства, потърсили помощ за срещани трудности в междуличностните отношения, общуването, адаптацията в училище и социалната среда;
· малолетни и непълнолетни, с наложени възпитателни мерки по чл. 13 от ЗБППМН и по чл. 15 от същия закон на техните родители;
· деца и семейства в неравностойно положение и рискови групи.
Основните потребности на потърсилите подкрепа от помощните органи деца и възрастни бяха свързани с подпомагането и преодоляването на затруднения и оказване на подкрепа в отношенията „родител-дете”, „родител-учител” и „учител-ученик”. В тази връзка се реализираха програми за психосоциална подкрепа и превенция; индивидуално и групово консултиране; създаване и реализиране на психотерапевтични програми за взаимопомощ и партниране, както и за формиране на личностни умения за адекватно и позитивно справяне с кризисни житейски ситуации.
Към Центъра по превенция в кв. „Балабанца” и през изминалата година се осъществиха дейности в арт – ателието. Деца от квартала, които посещават центъра се включиха в инициативите „Да почистим България за един ден”, спортни мероприятия, организирани от Младежки център – Севлиево, проведените от Центъра по превенция състезания „Бързи, смели, сръчни” и традиционната инициатива „Рисунка на асфалт”. 

Голяма група деца, сред които и такива с противообществени прояви, се включиха в карнавалното шествие „Влакът на Тиквенбург”, спортните и арт-състезанията  по време на Празника на тиквата, традиционен за град Севлиево, проведен в периода 30 октомври – 7 ноември.


Сред подрастващите от кв „Балабанца” в Центъра по превенция бяха изнесени лекции на теми „Съвети за безопасна ваканция – безопасност на движението, воден травматизъм, безопасни игри на открито”, „Кражбите и просията сред малолетните”, „Агресията сред деца и ученици”, „Как да порасна здрав и силен” и „Ползата от плодовете и учениците” за по-малките ученици, както и „Защо трябва да ходя редовно на училище”. 

В предвид на това, че децата от ромски произход трудно биват мотивирани да посещават училище, обществените възпитатели, работещи към Приемната на обществения възпитател в Центъра и ръководителят на Центъра полагаха усилия и в посока на ограмотяване и актуализиране знанията на децата от квартала, необходими  за посещаване на учебни занятия. 

Центровете по превенция традиционно отбелязаха празниците 24 май, Деня на детето, Празника на града - 14 октомври и Коледа. 

През 2012 г. Консултативният кабинет се включи активно в процеса на корекционно-възпитателната дейност, осъществявана от МКБППМН. Кабинетът работи с деца, извършили противообществени прояви, деца в риск с цел превенция и родители, чиито родителски контрол се оказва неефективен (по преценка на родителя или на МКБППМН). Консултативният кабинет разгледа теми като „Законът и децата – що е кражба, какви са последиците, какво представлява Съдът, СПИ и ВУИ”, „Проблемна ситуация – причини за възникване и начини за справяне”, „Възможност, право и отговорност от избора, който правим” и други с цел корекция на поведението на малолетния/непълнолетния. 
През 2012 година Клубът на родителя, помощен орган към МКБППМН, проведе консултации на родители и деца с проблемно поведение или извършени противообществени прояви, среща-дискусия с родители от Първо основно училище „Христо Ботев” на тема „Проблеми и трудности при възпитанието на децата”, изнесе лекция на тема „Тормозът в училище – превенция и противодействие” на родителска среща в ПГМЕТ „Ген. Иван Бъчваров”, популяризира дейността на клуба сред родителите на подрастващите от общината. 
МКБППМН организира и други инициатива във връзка със социално-превантивната си дейност. В началото на месец юни комисията разработи и разпространи листовка под надслов „Лято без риск, Здравей”, целяща превенция на противообществените прояви сред учениците от V до VIII клас по време на лятната ваканция. 1300 бр. листовки са раздадени по училищата от града и селата, в Младежки център – гр. Севлиево и Спортна зала „Дан Колов”.
По повод 26 юни – Международен ден за борба с наркотиците младежи от община Севлиево, заедно с техните ръководители участваха в Хепънинг «За да има утре...», организиран от Община Габрово, съвместно с МК «Българи» - Дряново в областния град. Ученици от ПГМЕТ «Ген. Иван Бъчваров» - гр. Севлиево се включиха с два скеча, Upstream voices забавляваха публиката с няколко песни, а клуб «Музика и танци на балканските народи» при СОУ «Васил Левски» - гр. Севлиево казаха «Не на дрогата» с музикални изпълнения. Доброволци от Младежки център подкрепиха изпълнителите. В програмата на Хепънинга се включиха и останалите общини от областта.
Отново по повод на 26 юни и началото на лятната ваканция комисията съдейства при организацията на концерт на рок група „NO LIMIT”, проведен на 29 юни в Спортна зала „Дан Колов”. Чрез концерта припомнихме за вредата от разпространението и употребата на наркотични и други упойващи вещества. С цел превенция през летния период пред публиката бяха представени  актуални факти относно употребата на наркотици от млади хора в България.

През м. септември комисията изготви и проведе анкета, която да проучи мнението на учениците относно дейността на МКБППМН, свободното им време и начините за ангажирането им, част от въпросите проверяват и познанията им откъде да потърсят помощ при нужда. Анкетирани са 294 ученици от училищата на територията на общината, обучаващи се в VI, VII, VIII, IX, X и XI клас.Според анкетираните, темата, която биха желали да бъде разгледана от МКБППМН е „Вредата от тютюнопушенето, алкохола и наркотиците” (31,06%), следвана от „Какво е агресия и видовете агресия” (17,41%) и „Училищен тормоз” (17, 41%). Анкетираните предпочитат да бъдат информирани чрез класния си ръководител по тези проблеми (49,83%), а най-масовото средство за информиране остава интернет пространството, следвано от учителите в училище. Близо 53% от анкетираните ученици предпочитат да гледат телевизия или филм на компютъра в свободното си време, 47,10% предпочитат да си почиват, 30,38% тренират определен вид спорт за удоволствие. 
Голям процент от анкетираните не са отговорили на въпроса „В какви дейности бихте желали да се включите, а в общината не се предлагат или се предлагат рядко”. Сред преобладаващите отговори на този въпрос са общински изяви, състезания, футбол и художествена гимнастика.
Близо 85% от анкетираните са на мнение, че общуват достатъчно със своите родители и тях търсят при нужда за съвет. 
С най-голям респект се ползва полицията, според отговорите на учениците „Към коя институции може да се обърнете, ако се чувствате насилвани, принуждавани да вършите неща, които не желаете, или ако се чувствате неразбрани от близките си, а имате нужда от помощ”. След органите на МВР, по проценти се нареждат учителите и училището, следвани от родителите и отдел „Закрила на детето”. 
През м. септември заедно с Районно управление „Полиция” – Севлиево, МКБППМН реализира започването на „Детска полицейска академия - Севлиево”. Инициативата стартира през м. октомври и бе посрещната с голям интерес от страна на учениците от III и IV клас;. Участниците в Академията се запознаха с дейността на РУ „Полиция”, МКБППМН и институциите, работещи с тях, придобиха знания по проблемите, свързани с насилие, наркотици, противообществени прояви, научиха се на отговорност и екипност. 

Във връзка с 18-ти октомври - Европейски ден за борба с трафика на хора МКБППМН представи презентация и филм по темата в три училища на територията на общината. Мероприятието разясни видовете трафик, начините за действие на трафикантите, каналите за трафик, които минават през България или тръгват от страната ни и броя на жертвите и с цел превенция на проблема. Чрез листовки момичета се запознаха с термина «Loverboy» и начините за предпазване от трафикиране. 
По повод на коледните празници, МКБППМН, съвместно с Младежки център – Севлиево, организира конкурс за коледна картичка и концерт. Конкурсът за коледна картичка бе насочен към всички деца и младежи на територията на общината. Целта му бе да провокира желание у подрастващите да изработят коледна картичка, която да бъде изпратена на самотен човек. За участие в конкурса бяха получени над 350 картички. 50 от тях бяха отличени и наградени, а 250 коледни бяха пратени на възрастни хора и хора с увреждания от домовете в с.Столът, с.Добромирка, с.Батошево и с.Стоките. 40 картички получиха самотни и трудноподвижни възрастни хора в общината, а 50 - пенсионерските клубове в Севлиево.
2. Мерки за социална закрила на малолетни и непълнолетни, нуждаещи се от помощ.

През отчетния период при установяване на малолетен/непълнолетен, нуждаещ се от помощ, МКБППМН съвместно с отдел „Закрила на детето” и инспекторите ДПС вземаха незабавни мерки за осъществяване на закрила, предоставяне на психологична подкрепа и изготвяне на план за неутрализиране на проблема. 
3. Деца с противообществени прояви, които са насочени от МКБППМН към Дирекция „Социално подпомагане” и отдел „Закрила на детето” за предоставяне на мерки за закрила и социални услуги.


На всяко възпитателно дело присъства социален работник от отдел „Закрила на детето”. При установяване на допълнителна работа с децата, извършили противообществени прояви, освен мерките по чл.13, ал.1, т.3 и т.5 по ЗБППМН, бяха предприети мерки и за посещаване на Центъра за обществена подкрепа към Комплекса за социални услуги. 
4. Резултати при деца с противообществени прояви, които са насочени от МКБППМН към Дирекция „Социално подпомагане” и отдел „Закрила на детето” за предоставяне на мерки за закрила и социални услуги.
Голяма част от децата, насочени към специалистите от ЦОП и с наложени мерки по чл.13, ал.1, т.3 и т.5 по ЗБППМН не са допуснали повторни противообществени прояви или престъпления през изминалата година, коригираха своето поведение в социалноприемливо.
5. Дейност на МКБППМН с ВУИ, СПИ, поправителни домове и условно осъдени.
През 2012г. от община Севлиево е настанено едно непълнолетно лице във ВУИ „Св. св. Кирил и Методий” – с.Керека, общ.Дряново. Причините за изпълнение на тази мярка по ЗБППМН е неефективността на останалите мерки по същия закон, приложени върху непълнолетното лице, работата на инспекторите ДПС и усилията на отдел „Закрила на детето” и Центъра за обществена подкрепа, както и невъзможността родителят да осъществява ефективен родителски контрол. Непълнолетният бе под надзора на обществен възпитател и включван в различни беседи и консултации за коригиране на девиантното поведение. На родителя също бе наложена мярка „Задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието”. Въпреки съместните усилия на МКБППМН, ИДПС и О «ЗД» непълнолетният не преустанови деянията, поради което в края на 2012г. бе настанен във ВУИ.  
МКБППМН – Община Севлиево осъществява непрекъснат контакт с настанения във ВУИ непълнолетен, както и с директора на интерната, работи по коригиране асоциалното поведение на непълнолетния, адаптирането му към новата среда, включването му в учебния процес.

През отчетната година. МКБППМН не е правила предложения за настаняване на непълнолетни в СПИ и не е работила с освободени от ВУИ, СПИ или приюти за безнадзорни деца, тъй като няма непълнолетни от общината, които които да са пребивавали в такива заведения. По отношение на условно осъдените непълнолетни лица, МКБППМН назначи обществен възпитател, който съдейства за разрешаване на битовите, социалните проблеми и трудовата реализация на непълнолетните.
През 2012г. на територията на община Севлиево няма случаи с малолетни/непълнолетни, чиито престой във ВУИ, СПИ и ПД, престои да бъде прекратен. Не е осъществена и работа с родители на деца, настанени във ВУИ или СПИ, поради липса на настанени такива. 

През отчетния период МКБППМН – община Севлиево не е правила предложения за предсрочно прекратяване на престоя в ПД, ВУИ и СПИ, поради отсъствие на настанени в тези заведения от общината. 

6. Деца, отглеждани в ДДЛРГ на територията на общинат и настанени в СПИ/ВУИ.

През 2012г. в община Севлиево няма случаи, при които малолетни или непълнолетни, отглеждани в домове за деца, лишени от родителски грижи да бъдат настанени във ВУИ или СПИ. 

7. Информиране на МКБППМН-Севлиево за условно осъдените и осъдените на пробация непълнолетни. 

МКБППМН-Севлиево получава своевременно информация, придружена с влязло в сила Решение от Районен съд-гр. Севлиево за условно осъдените и осъдените на пробация непълнолетни. 
8. Мерки по отношение на неучещите и неработещите непълнолетни в общината.

	Категории неучещи и неработещи непълнолетни
	Общ брой
	Брой продължили образованието си
	Брой на обхванати в обучения и програми за квалификация
	Брой професионално консултирани и ориентирани
	Брой на започналите работа

	Неучещи и неработещи, без да са пребивавали във ВУИ и СПИ
	5
	2
	
	
	

	Неучещи и неработещи, напуснали СПИ
	0
	
	
	
	

	Неучещи и неработещи, напуснали ВУИ
	0
	
	
	
	

	Неучещи и неработещи, напуснали ПД
	0
	
	
	
	

	Условно осъдени
	1
	
	
	
	

	Осъдени на пробация
	0
	
	
	
	


9. Случаи, в които съдът след условно осъждане на непълнолетния е информирал МКБППМН за организиране на възпитателни грижи. 

През 2012г. Районен съд – гр. Севлиево е постановил за трима от непълнолетните с условна присъда да бъде назначен обществен възпитател.
10. Дейности на МКБППМН за съдействие на органите по образованието за обхващане на подлежащите на задължително образование деца и за тяхното неотпадане от училище. 

През отчетния период обществените възпитатели към МКБППМН – Община Севлиево работиха с всяко от децата, поставено им под надзор за редовно посещение на училище. В Центровете по превенция специалистите мотивираха подлежащите на задължително образование деца за тяхното неотпадане от училище и включването им в извънкласни дейности по училища. 
На всяко провеждано възпитателно дело, проведено през 2012г., тричленните състави обсъждаха с децата посещамостта им в училище и ги мотивираха да продължи образованието с цел неотпадане. 

11. Дейности на МКБППМН по превенция на противообществените прояви във връзка със спортни и свързани с изкуство мероприятия. 

 През 2012г. деца с противообществени прояви се влючиха в няколко спортни мероприятия – два организирани турнира по минифутбол, проведени през м. юли и  м. август, спортни състезания, проведени по време на Празника на тиквата през м. ноември 2012г. В първия турнир по минифутбол деца от ромски произход и с противообществени прояви сформираха отбор и участваха в надпреварата като спечелиха първо място в своята възрастова група.

През м. декември две деца с противообществени прояви се включиха в организацията на конкурса за коледна картичка, който бе проведен с цел превенция на тези прояви. Сред участниците също имаше няколко деца с противообществени прояви и наложени възпитателни мерки от МКБППМН. 
12. Дейност на МКБППМН за подпомагане на родителите, настойниците и попечителите, които срещат затруднения при възпитанието на децата си. 
През отчетната година МКБППМН-Севлиево, чрез своите помощни органи, организира и проведе консултации за подпомогане на родителите, настойниците и попечителите, които срещат затруднения при възпитанието на децата си. Бяха проведени както индивидуални, така и групови консултации на родители. 

През 2012г. МКБППМН е съдействала за определяне на настойник на едно дете с асоциално поведение, застрашено от настаняване във ВУИ. След внимателно разглеждане на случая и установяване, че детето е без родителска грижа и контрол и желанието на друг значим възрастен да полага грижи за него, отдел «Закрила на детето» издаде заповед за настаняване на това дете при възрастния. Резултатът е не само, че детето получава семеен уют и грижи, но и значимия възрастен успява да коригира асоциалното му поведение (детето няма повече прояви) и малолетния посещава редовно училище. 
III.Възпитателни дела:
2. Брой възпитателни дела.
1.1. Образуване и провеждане на ВД. 
През 2012 година в МКБППМН - Севлиево постъпиха 54 постановления за отказ за образуване на досъдебно производство на РП - Севлиево, 4 сигнала от РУП – Севлиево, 2 сигнала на длъжностни лица и 9 Наказателни постановления за допуснати нарушения от малолетни/непълнолетни лица. МКБППМН е образувала 59 възпитателни дела през годината От тях са проведени 57. Едно дело не бе образувано поради неустановяване на достатъчно факти за потвърждаване на деяние, а друго бе прекратено на основание чл.13 б) от ЗБППМН.
С решения на съставите на МКБППМН, провеждали възпитателните дела, през 2012 г. са наложени 97 възпитателни мерки на 59 малолетни и непълнолетни. През 2011 г. броят на наложените мерки бе 62, а малолетните и непълнолетните извършители с наложена мярка - 51. 
През отчетния период имаше една прекратена преписка поради навършване на пълнолетие на извършителите. Няма останали дела за разглеждане от 2011 година, както и няма несвършени от 2012 за 2013 година.
При 42 от подрастващите извършители първото разгледано дело и взетите на него мерки са оказали положително въздействие и повторна проява не е допусната. 
През 2012г. МКБППМН при Община Севлиево срещаше затруднения при провеждането на възпитателните дела във връзка с навременното явяване на малолетния/непълнолетния и негов родител. Част от делата бяха разгледани на друга, последваща дата, поради престой на детето в чужбина. По отношение изпълнението на наложените мерки местната комисия трудно мотивираше родителите да посещават организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието. 


При образуването на всяко възпитателно дело секретарят на МКБППМН изпращаше уведомително писмо до дирекция „Социално подпомагане”, с което кани 
представител на отдел „Закрила на детето” да присъства на провеждане на делото. На всяко дело присъстваше социален работник от отдела. 
През изминалата година МКБППМН –Севлиево не е уведомявана за нарушения при образуването и разглеждането на възпитателни дела и налагане на възпитателни мерки по чл.13 и чл.15.
1.2. Наложени възпитателни мерки. 

Съставите на МКБППМН са провели през годината 57 възпитателни дела с 59 правонарушители и са наложили 97 възпитателни мерки, както следва:

Наложени възпитателни мерки по чл. 13 от ЗБППМН:

	по т. 1 “ предупреждение”
	21

	по т.2 “задължаване да се извини на пострадалия”
	0

	по т.3 “задължаване да участва в консултации, 

обучения и програми за преодоляване на отклонения в поведението”
	7

	по т.4 “ поставяне  под възпитателен надзор на родителите или лицата,

 които ги заместват, със задължение за полагане на засилени грижи
	0

	по т.5 “ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател''
	42

	по т.6  “забрана на непълнолетния да посещава 

определени места и заведения"
	0

	по т.7 “ забрана на непълнолетния да се среща и установява 

контакти с определени лица”
	0

	по т.8 “ забрана на непълнолетния да напуска настоящия адрес”
	0

	по т.9 “ задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда, ако това е в неговите възможности”
	0

	по т.10 “задължаване на непълнолетния да извърши определена

 работа в полза на обществото”
	16

	по т. 11 “настаняване в социално-педагогически интернат”
	0

	по т. 12 “предупреждаване за настаняване във възпитателно 

училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца”

	10

	по т. 13 “ настаняване във възпитателно училище-интернат”
	1

	ОБЩО:
	97
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Наложени възпитателни мерки по чл. 15 от ЗБППМН:

	по т. 1 “предупреждение”
	2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

	по т. 2  „Задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието ” -
	3

	т. 3 –„Глоба” - 


	0


Наложени възпитателни мерки по чл. 41 от ЗБППМН:

	“ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател'',чл. 41, ал.2 
	6

	“ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател'' на непълнолетни, осъдени от съда
	2


По време на възпитателните дела, образувани и разглеждани от МКБППМН-Община Севлиево през изминалата година, след задълбочена преценка на причините, довели до извършване на деяние от маловръстен, най-често тричленните състави налагаха възпитателна мярка по чл. 13, ал.1, т.5 от ЗБППМН „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” – 42 пъти. Все повече правонарушители се нуждаят от външни коректори за промяна в своето поведение – семейната, училищната и приятелската среда не способстват в достатъчна степен за положителна промяна у малолетния/непълнолетния правонарушител. Непълното или нездраво семейство, както и занижения родителски контрол най-често рефлектират върху ценностната система на подрастващите, в резултат на което МКБППМН отчита по-голям брой извършени прояви и разгледани възпитателни дела. Общественият възпитател помага и на семейството, и на детето за корекция на поведението на малолетния/непълнолетния правонарушител и активно търси причините довели до извършване на деяние, за да не се допуска асоциално поведение. На шест деца комисията е наложила мярката „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” с цел превенция на деца в риск за тяхното здраве или възпитание. На двама непълнолетни е наложена същата мярка по Решение на Районен съд-гр. Севлиево. МКБППМН отчита, че тази мярка е най-ефективна за правонарушителите, тъй като в редки случаи дете под надзор на обществен възпитател допуска втора проява.
Наложената мярка по чл.13, ал.1. т.1 „предупреждение” беше преценена като адекватна за 21 от правонарушителите. Мярката беше определена, когато съставите установяваха, че деянието е първо, извършено е от младежко лекомислие и маловръстния е осъзнал тежестта на извършеното. 

По-голям беше броят през 2012г. на непълнолетните, изпълнили мярката „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото”. 16 пъти тричленните състави определяха тази мярка като ефективна за корекция на поведението. На непълнолетните бяха определени дейности като почистване в сградата на кметството по селата, почистване и събиране на листа в Центровете по превенция, почистване в помещението на ДПС, изработване на идеен проект за лого на МКБППМН-Община Севлиево за двама непълнолетни. Едно от децата, с наложена мярка «задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото», изработи два проекта за лого на комисията. 
Десет са малолетните/непълнолетните извършители, на които беше наложена мярка „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца” поради рецидив на прояви и изчерпани други възпитателни мерки.

Един непълнолетен беше настанен във Възпитателно-училище интернат по предложение на МКБППМН и Решение на Районен съд –Севлиево. Причина за това настаняване са многобройните деяния, извършени от непълнолетния и невъзможността на родителя да упражнява ефективен родителски контрол. На лицето бяха наложени различни възпитателни мерки, включително и „поставяне под надзора на обществен възпитател”, работиха специалисти от Центъра за обществена подкрепа, както и инспекторите ДПС, но всичко предприето от различните институции се оказа недостатъчно, за да коригира поведението на непълнолетния. 

Само пет бяха наложените мерки на родители през 2012г. Мярката ''Предупреждение'' беше налагана два пъти, а мярката „Задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието” за родител - три пъти. Не беше налагана мярката по чл.15, ал.1, т.3  - глоба от 50 до 1000 лв. 
По отношение на мярката ''Задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието” през отчетния период МКБППМН срещаше трудности по отношение на мотивацията на родителите да посещават такива лекции. Голяма част от родителите не приемаха, че причина за асоциалното поведение на детето им би могла да се корени в техните възпитателни подходи и затова трудно посещаваха специалисти, когато това е по решение на тричленните състави. От друга страна през последните месеци на 2012г. се наблюдаваше завишен интерес към специалистите, работещи в системата, с цел помощ на дете с проблем. 

На 17 от децата МКБППМН е разгледала второ възпитателно дело. В някои от случаите причините за това са, че повторната проява е извършена непосредствено след  първата или в твърде кратък срок, преди МКБППМН да е разгледала първото възпитателно дело и решението на тричленния състав да е влязло в сила. При други случаи – детето не се е повлияло от наложената му мярка и допуска втора проява. Мерките, които бяха наложени на тези деца на първото възпитателно дело са следните: в 13 от случаите бе наложена мярка по чл.13, ал.1, т.5 за период от 3, 6, 8 или 12 месеца, в останалите случаи бяха наложени мерки по т.1, т.3, т.10 (2 пъти). На последващите дела бяха наложени мерки по чл.13, ал.1, т.3, т.10 и т.12, както и удължаване на периода по т.5, в случаи когато деянието е извършено преди реалното започване на работата на обществения възпитател с детето. 

Предстои прилагане на чл.25 от ЗБППМН, поради неспазване на наложената мярка по чл.15, ал.1, т.2 , наложена на родител. Родителят не е посещавал нито един път организираните беседи по въпросите на възпитанието, въпреки решението и поканата, която е получил затова и няма основателна оправдателна причина. 
Възпитателните дела бяха образувани и разгледани в съответствие с постъпилите преписки и сигнали в МКБППМН. Освен тричленния състав по чл.11, ал.2 и лицата по чл. 19, ал.1 и чл.20, ал.8 от ЗБППМН, на възпитателните дела присъстваха редовно представители на О„ЗД”, а по покана на състава – класен ръководител или обществен възпитател. При провеждането на възпитателни дела винаги бе осигурявано доверено лице, което да защитава правата на малолетните и непълнолетните правонарушители. 

През 2012г. нямаше обжалвани решения на съставите на местната комисия от родителите на малолетните и непълнолетните правонарушители пред съда. Отсъстваха и случаи на изпратени в Районна прокуратура материали за търсене на отговорност по чл. 182 от Наказателния кодекс, МКБППМН не е правила и предложения до Прокуратурата за вземане на мерки по чл. 132-134 от Семейния кодекс.
По изпратените преписи от Присъди на Районен съд-Севлиево осъдените непълнолетни лица бяха 9. Три лица бяха осъдени за притежание на наркотични вещества (наказание „Обществено порицание” за двамата и „Пробация” за единия от тях); четирима за кражби на сума пари и вещи (наказанията са както следва: „Пробация”, „Две години изпитателен срок” и  „Налагане под надзора на обществен възпитател” за срок от една година – два пъти, като при едното лице мярката е наложена заедно с „Предупреждение за настаняване във ВУИ за срок от 6 месеца”); едно лице - за причинена телесна повреда (наказание „Изпитателен срок от 3 години”) и едно лице за шофиране на МПС без документ за управление на МПС беше наказан с „Обществено порицание”.
2.  Структура на престъпленията и противообществените прояви на малолетни и непълнолетни в община Севлиево през 2012 г. (според разгледаните възпитателни дела от МКБППМН) 

Данните в следващите таблици показват структурата на извършените нарушения според вида на проявата.
ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИ ПРОЯВИ

	Бягство от дома
	4 с 4 извършители

	Скитничество
	0

	Употреба на алкохол
	0

	Употреба на наркотични вещества
	0

	Проституиране
	0

	Хомосексуализъм
	0

	Бягство от училище
	0

	Просия
	0


ПРЕСТЪПЛЕНИЯ

	Убийство
	0

	Телесна повреда
	4 с 9-ма извършители

	Блудство
	1 с 1 извършител

	Изнасилване
	1 с 3 извършители

	Унищожаване и повреждане на имущество
	5 с 9-ма извършители

	Кражба:
	34 кражби с 57 извършители

	            в т.ч. взломна
	3 кражба с 13 извършител

	            кражба от хранителен магазин
	10 кражба с 12 извършители

	            домова
	18 с 31 извършители

	            на части и вещи от МПС
	1 с 1 извършител

	Противозаконно отнемане на МПС
	1 с 1 извършител

	Хулиганство
	1 с 1 извършител

	Престъпления, свързани с наркотици
	5 с 5 извършители

	Други
	0


АДМИНИСТРАТИВНИ НАРУШЕНИЯ

	Нарушения на обществения ред
	0

	Без документи за самоличност
	0

	Шофиране на МПС без документи
	3 с 3 извършители

	Други – подаване на фалшив сигнал за бомба на 112
	2 с 3 извършители
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От диаграмата, онагледяваща извършените по вид прояви на малолетни и непълнолетни в община Севлиево може да се направи извода, че през 2012 най-голям беше броят на кражбите (41,97 %) и в частност на домовите /18 с 31 извършители/, следвани от кражбите от хранителни магазини (10 с 12 извършители). Най-често предмет на кражби бяха лично имущество, метални предмети, значителна сума пари, мобилни телефони, хранителни продукти и други стоки от търговски обекти.

Анализирайки отличителните особености в престъпната реализация на малолетния или непълнолетния правонарушител, можем да направим извода, че при значителна част от извършителите престъплението не се е превърнало в смисъл и съдържание на техния живот. Посочените особености на малолетните и непълнолетните правонарушители предполагаше специфичен подход при разследване на техните деяния. По принцип това са правонарушители с недостатъчен социален опит и неоформени социални позиции. Тяхното поведение все още не се е освободило от импулсивността, податливи са на влияния от социалната среда, в частност приятелския кръг, и реакцията им е била обусловена от използването на неправилни подходи при оценка и санкциониране на поведението им.

Петима са заловените непълнолетни, които са притежавали наркотични вещества в малки дози. Пет са административните нарушения извършени през изминалата година. Три от тях - за шофиране на МПС без необходимите документи, а останалите две са за подаване на фалшив сигнал на бомба на телефон 112.
       2.1. Възрастов състав на извършителите на противообществени прояви
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От разгледаните дела по възраст извършителите за последните десет  години се разпределят, както следва:
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	8-13 г.
	41
	22
	24
	23
	23
	65
	28
	28
	41
	27
	23

	14-17 г.
	53
	39
	56
	54
	75
	48
	45
	42
	39
	24
	36



През 2012 година се забелязваше тенденцията да се извършват противообществени прояви не в съучастие на малолетни с непълнолетни, а всяко лице поотделно. От разгледаните 57 дела, 43 бяха с един участник, което представлява 75,43% от проявите.


През отчетната година превес имаха непълнолетните извършители, които бяха 63,88 % от всички.

2.2. Социален статус на извършителите 


[image: image3.wmf]0

20

40

60

80

100

120

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

ученици

работници

не учи,не раб.


	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	ученици
	66
	44
	73
	56
	53
	103
	66
	65
	64
	45
	53

	работници
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	не учи, не работи
	27
	14
	7
	21
	2
	10
	7
	5
	16
	6
	6



Графиката показва ясно съотношението ученик – правонарушител, като броят на подрастващите правонарушители, които не учат и не работят се запази спрямо предходната година, но е намалял в сравнение с 2010г. Като положителен извод можем да отчетем, че усилията на обществените възпитатели, които осъществяват надзор над малолетните и непълнолетните правонарушители или надзор над лица с цел превенция за недопускане на противообществена проява, дават положителен резултат в посока за намаляване броя на непосещаващите училище непълнолетни.

2.3. Съотношение по пол на извършителите:
	По пол
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	момичета
	15
	12
	11
	11
	23
	9
	4
	14
	15
	9
	10

	момчета
	79
	46
	69
	66
	30
	104
	68
	56
	65
	42
	49
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От данните се вижда, че броят на момичетата е значително по-малък от този на момчетата. Противообществените постъпки на момичета през отчетния период бяха свързани главно с кражби от хранителен магазин и бягства от дома. 

Броят на момчета и момичетата, извършили прояви през 2012 г. е по-висок спрямо този през 2011 година (59 общо за 2012г на 51 за 2011г.). Цифрите сочат, че момичета, извършили деяния през изминалата година са 10 – 6 от тях непълнолетни и 4– малолетни (9 момичета през 2011г.), а момчетата - 49 – 17 малолетни и 22 непълнолетни (42 момчета през 2011г.).
2.4. Условия, при които са живели малолетните/ непълнолетните преди извършване на проявата:
	
	общо
	Възраст

	
	
	8 - 13 г.
	14 - 17 г.

	
	
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	Общо
	59
	22
	17
	5
	36
	30
	6

	Живели при двамата родители
	24
	9
	7
	2
	15
	13
	2

	Живели при единия родител 
	23
	10
	7
	3
	13
	11
	2

	Живели при роднини или приятели
	7
	2
	2
	0
	5
	4
	1

	Живели в ДДЛРГ или в приют
	4
	1
	1
	0
	3
	2
	1

	Живели в СПИ или ВУИ 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Живели на квартира / общежитие
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Живели на улицата
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


От таблицата е видно, че броят на живелите при един родител и живелите при двама родители беше еднакъв за 2012г. (23 малолетни/непълнолетни живели при единия родител и 24 малолетни/непълнолетни). Завишението на живелите при двамата родители, но извършили противообществени прояви се дължи на факта, че голяма част от родителите не са упражнявали ефективен родителски контрол и негативното приятелско обкръжение при част от тях е повлияло на тези деца да допуснат асоциално поведение.
2.5 Степен на образование на малолетните и непълнолетните извършители

	 
 
Общо
	 
Общо 
	8 – 13 г.
	14 – 18 г.

	
	
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	
	59
	24
	19
	4
	36
	30
	6

	Никога не е посещавало училище
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0

	Незавършено начално(I - IV клас)
	5
	5
	3
	2
	0
	0
	0

	Начално
	35
	18
	16
	2
	17
	14
	3

	Основно
	18
	0
	0
	0
	18
	15
	3

	Средно
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Данните посочват, че близо 30,50 % от непълнолетните извършители са завършили основно образование и това съответства на възрастта им. През 2011г. цифрата бе 37 %. 28 % от непълнолетните извършители са успели да завършат само начално образование, което е по-ниско от нужното за възрастта им.
IV. Консултативни кабинети и центрове за превенция
Като помощни органи на МКБППМН-Севлиево през 2012г. работиха два Центъра за превенция, Консултативен кабинет, Приемни на обществения възпитател и Клуб на родителя. 
Центровете за превенция са изградени съгласно чл.10 ал.2 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и реализират националната и общинската политика в областта на превенцията и противодействието на девиантното и агресивното поведение на децата, предотвратяване отпадането от училище на подлежащи на задължително обучение и превенция на зависимости сред подрастващите. Двата центъра, разположени в ДК ''Йовко Йовков'' – гр. Севлиево и квартал, населяван предимно от население с ромски произход, осъществиха следните функции:

1. Консултации и обучения в изпълнение на решения на МКБППМН – Община Севлиево във връзка с чл.13, ал.1 , т.3 и т.5 от ЗБППМН ;

2. Изпълнение на мерки по чл.15, ал.2 от ЗБППМН ;

3. Обучения за преодоляване отклоненията в поведението на малолетни и непълнолетни ;

4. Беседи с родители по въпросите на възпитанието;

5. Защита правата на детето на улицата/ работа със скитащи и просещи;

6. Работа с педагогически съветници и председатели на УКБППМН;

7. Предотвратяване и превенция трафика на деца; 

8. Работа по превенция и противодействие на асоциалното поведение и предотвратяване отпадането от училище;

9. Корекционно-възпитателна работа по чл. 41 от ЗБППМН;

10.  Проучвателна дейност ;
11.  Събиране информация относно агресията сред младите хора, причините за нея, проявите и начините за противодействие и намаляване на последиците от това явление;
12.  Изработване и въвеждане в училищната среда модели за превенция на причините, които водят до прояви на агресия и насилие, особено сред рискови групи ученици и групи от малцинствата, учители и родители;
13.  Изготвяне и разпространяване в общността образователни и  превантивни материали;
14.  Координиране на различни дейности, насочени към превенция на  причините, водещи до прояви на агресия сред младите хора;
15.  Експертно подпомагане работата на МКБППМН – гр.Севлиево;
16.  Координиране и подпомагане изпълнението на превантивни проекти, осъществявани от правителствени и неправителствени организации в партньорство с Община Севлиево;
17.  Съвместна работа и партньорство за осъществяване инициативи с ЦОП – гр. Севлиево, Детска педагогическа стая, отдел ,,Закрила на детето”, Младежки център, училищата, ДДЛРГ ,,Велика и Георги Ченчеви”, неправителствени организации и др.
18.  Повишаване ангажираността на гражданското общество по проблемите на агресията и нейната превенция чрез информационни кампании, публикации и обучения;
19.  Допринасяне за идентифициране на основните области за изследване, за обучение и оценка на превенцията на агресията и реализиране необходимите инициативи за решаване на проблема;
20.  Организиране на форуми, обучения, срещи и други прояви, насочени към реализиране на основната цел на Центровете;
21.  Съдействане за изработването и прилагането на нормативна база съвместно с комисията по ред и сигурност, с която да се предпазят децата  и юношите от рискова среда, водеща или предразполагаща към социално неприемливо поведение.
В Консултативния кабинет, помощен орган на МКБППМН-Севлиево беше извършена консултативна и възпитателно – корекционна дейност на деца на възраст от 8 –18 години и техните родители, както и дейности по програми, свързани с превенцията на противообществени прояви и престъпления на малолетни и непълнолетни.
В Кабинета работи екип от специалисти – обществени възпитатели към МКБППМН, чиято дейност е регламентирана в глава VIII от ЗБППМН, Правила за работа на обществения възпитател, Правилник за организация дейността на Център за превенция, Етичния кодекс на работещите с деца и Статута на Консултативния кабинет.
     Консултативният кабинет подпомагаше МКБППМН в изпълнение на задачите по чл.10, ал.1 от ЗБППМН по предотвратяване и противодействие на противообществените прояви и престъпления, извършвани от малолетни и непълнолетни на територията на община Севлиево; извършваше корекционно – възпитателна дейност, в изпълнение на чл.41, ал.1 и ал.2 от ЗБППМН и индивидуална консултативна дейност, в изпълнение на възпитателните мерки по чл.13, ал.1, т.3 и мерките по чл.15, ал.1, т.2 от ЗБППМН, разширяваше кръга от консултанти с подходяща квалификация, опит и умения за работа с деца, притежаващи висок морал и добро име в обществото.
В приемните на обществения възпитател се провеждаха корекционно-възпитателна работа с малолетни и непълнолетни с наложени възпитателни мерки по ЗБППМН и регистрирани в ДПС към РУ ''Полиция'', провеждаха се срещи, разговори и беседи на обществените възпитатели с малолетните и непълнолетните и техните родители или лица, които ги заместват с наложени мерки по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН, осъществяваха се корекционно-възпитателна работа по чл.41 , ал.1 и ал.2 от ЗБППМН, работи се за изграждане на подходяща ценностна ориентация откриване и отстраняване на факторите, водещи до извършването на противоправни деяния и се съдействаше за правилното организиране на свободното време на лицата с противообществени прояви.
В Клуба на родителя, под ръководството на специалист – психолог се провеждаха тренинги, обучения и семинари с родители по определени теми, поставени от тях. Най-честите теми бяха «Ефективно общуване родител-дете», «Ефективно общуване дете-дете», «Наказанието-метод на възпитание?», «Семейни отношения», «Какво е конфликт». «Ненасилствената комуникация» и др. Обученията се организираха на територията на двата центъра за превенция в гр. Севлиево. 

Специалистите, работещи в помощните органи към МКБППМН привеждаха в изпълнение всички наложени от тричленните състави мерки по чл.13, ал.1. т.3 (7 за 2012г.), по т.5 – 42 за отчетния период, съдействаха за изпълнение на т. 10 (16 за 2012г.) и по чл.15, ал.1, т.2, наложена три пъти за отчетния период. 


Броят на децата, консултирани общо в двата центъра за превенция през 2012г., извън наложените мерки по чл.13, ал.1, т.3 и т.5 и чл.15, ал.1, т.2, беше 28 малолетни и непълнолетни, а на родителите – 13. 

През отчетния период шест деца бяха насочени към Консултативния кабинет превантивно от МКБППМН с цел недопускане на противообществена проява.


Само в един от трите случая мярка по чл.15, ал.1, т.2, изпълнена от Центъра за превенция, беше достатъчна за промяна на родителското поведение в положителна посока. В единия случай родителят не желае да посещава организираните беседи, а в другия –родителят отбеляза напредък, но това се оказа недостатъчно за промяна поведението на детето.
Трудностите в работата на двата центъра за превенция произтичаха от нежеланието на малолетни/непълнолетни да посещават консултации в изпълнение на наложената мярка по чл.13, ал.1, т.3, както и ниската мотивация на родителите да посещават центровете в изпълнение на наложена мярка. 
V. ОБЩЕСТВЕНИ ВЪЗПИТАТЕЛИ
В началото на отчетната година за осъществяване на корекционно-възпитателна и превантивна дейност в МКБППМН-Севлиево от ЦКБППМН и Министерство на финансите бяха утвърдени 12 обществени възпитатели. 
За прилагане на мерките по чл.13, ал.1, т.5 и чл. 41 от ЗБППМН през 2012г. реално работиха 12 обществени възпитатели в община Севлиево, от които  7 педагози, 3 психолози, 1 доброволец, представител на младежка инициативна група и 1 общественик, възпитател. Съгласно Статута на обществените възпитатели и ЗБППМН контрол върху дейността им се извърши от секретаря на МКБППМН.

Обществените възпитатели разработваха индивидуални програми за работа с малолетните и непълнолетните и отчитаха ежемесечно дейността си. През отчетния период беше осъществен възпитателен надзор над 49 деца. 37  от тях не са извършили повторна проява след назначаването на обществения възпитател, което е 77,09% от общия брой. 11 (22,91%) бяха допуснали второ деяния по време на възпитателния си надзор.
По чл.41, ал.1, буква „б” обществени възпитатели работиха с двама непълнолетни, а по чл.41, ал.2 МКБППМН възложи надзор на шестима малолетни/непълнолетни. По отношение на надзора по чл.41, ал.1 едно от двете деца допусна втора проява, а при надзора по чл.41, ал.2 – две от шестте деца допуснаха проява въпреки усилията на възпитателя. 

През 2012г. МКБППМН – Община Севлиево не е срещала трудности при възлагане на надзора по чл.41, ал.2. 
Месечните отчети на възпитателите показаха добри резултати, насочени към превенция на противообществените прояви и осъществяване на корекционно - възпитателна работа с малолетни и непълнолетни правонарушители. 
Обществените възпитатели своевременно представяха месечните си отчетите, плановете за работа с малолетния/непълнолетния и индивидуални карти за лицата. Регулярно секретарят и председателят на МКБППМН извършваха контрол по отношение спазване графика на дежурство и документацията в двата центъра по превенция, съгласно правилниците за работа на тези помощни органи, и при нужда се изготвяха предписания за отстраняване на нередностите. 

	Година
	Плануван брой обществени възпитатели, утвърдени от МФ по Закона за държавния бюджет
	Реално усвоени бройки обществени възпитатели за съответната година
	Изразходвани средства по Наредба № 2 на ЦКБППМН
	Изразходвани средства по Наредба № 3 на ЦКБППМН

	2012
	12
	12
	18 984,17 лв.
	5 207,07 лв.

	2013
	13
	
	
	

	Прогноза за 2014
	13
	
	
	


През отчетния период МКБППМН-Община Севлиево не е срещала трудности при разходване на средствата за материално стимулиране на обществените възпитатели съгласно Наредба №2 на ЦКБППМН. Средствата са разпределени съгласно писмо №37-00-2/2012г. на Министерството на финансите и разчетени с писмо Изх.№10 от 18.01.2012г. на ЦКБППМН (като са включени и осигурителните вноски) и коригирани с писмо №30-7/24.02.2012г. на Министерството на финансите. Обществените възпитатели започнаха реално да бъдат материално стимулирани през месец април, поради назначаването на Секретар на МКБППМН през м. февруари и организация на цялостната дейност на комисията. 
Подборът на обществените възпитатели за 2012г. беше извършен от пленарния състав на МК по образование, специалност, практика, доказани умения и желание за работа с деца, личен и обществен авторитет и предложения от училищата, без да има намеса от други лица извън МКБППМН.  Възлагането и прекратяването на възпитателния надзор се осъществяваше с ежемесечен протокол на Местната комисия на основание решението на състава, определил възпитателната мярка.
През отчетния период обществените възпитатели участваха в обучение-семинар, организиран от Председателя на ЦКБППМН г-н Константин Томанов, проведено на 27 юни 2012г. в сградата на община Габрово за секретарите и обществените възпитатели от област Габрово. В обучението се включиха десет от дванадесетте обществени възпитатели от община Севлиево.  

В периода 6-7 юли 2012г. членове на МКБППМН-Севлиево и обществени възпитатели обмениха опит с колегите си от Свиленград. Осем от обществените възпитатели към МКБППМН се включиха в тази дейност. 
VI. КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ НА МКБППМН
През отчетния период МКБППМН – Община Севлиево упражняваше контрол върху ДПС по отношение спазване на техните задачи.
От началото на 2012 год. в ДПС-гр. Севлиево на отчет се водеха 52 малолетни и непълнолетни. Новозаведените от началото на годината бяха 19, от които за извършени престъпления - 17, и за извършени противообществени прояви - 2. В края на периода остават 52 лица разпределени както следва:

	пол                    възраст
	малолетни
	непълнолетни

	девойки
	3
	2

	момчета
	11
	35


Лицата снети от отчет бяха 23, от които 11 поради поправяне и 12 поради навършване на пълнолетие. След прекатегоризация на контингента в ДПС Севлиево се водят на отчет 10 утвърдени лица. Шест от лицата с  разкрити профилактични дела бяха осъдени.

През периода имаше един непълнолетен настанен във  ВУИ „Св. св. Кирил и Методий”– с.Керека, общ.Дряново.
Преминалите през ДПС деца за 2012г бяха 55. С всички тях бяха проведени  профилактични беседи.

От началото на 2012г. са извършени 80 престъпления, като в съучастие между непълнолетни с пълнолетни – 1 и в съучастие между малолетни и непълнолетни – 29. Регистрирани са 13 противообществени прояви.

По вид престъпленията бяха: грабежи – 3, кражби на имущество- 56 , от тях взломни 10/ тук се включват дребни кражби на желязо, малки суми пари, телефони/, унищожаване и повреждане на имущество – 5, фалшиви сигнали на тел. 112 – 2  и управление на МПС без свидетелство - 5, притежание на наркотични вещества – 5, палежи – 3 .

През отчетния период РУ „П”-Севлиево осъществи 8 полицейски закрили на деца, седем от които бяха поискани от полицейски служители при изпълнение на служебните им задължения, а една от „Закрила на детето”. По време на осъществяването им бяха предприети необходимите мерки за отстраняване на обстоятелствата наложили предоставянето на полицейска закрила. Уведомени бяха съответните О ”ЗД” по местоживеене и предоставяне на закрилите, както и прокуратурата. 
В ДПС-Севлиево през изминалата година имаше 8 водени на отчет непълнолетни за употреба и разпространение на наркотични вещества.

През отчетния период ИДПС работиха по 40 явни преписки, в които обект или субект бяха деца. Във връзка с опазване живота и здравето на децата бяха изготвени 13 сигнални писма и 4 предложения до МКБППМН за образуване на възпитателни дела. 

ИДПС планира и взе участие в 20 СПО, свързани с опазване живота и здравето на децата и борбата с употребата и разпространението на наркотични и упойващи вещества.

В РУ” Полиция” Севлиево бяха съставени 24 АУАН по Закона за закрила на детето, за пребиваване на обществени места без придружител, след 22ч. и 2 на търговци, за продажба на алкохол на непълнолетни.

Издирвани бяха 38 малолетни и непълнолетни отклонили се от дома.
На територията на община Севлиево няма ВУИ, СПИ, ДВНМН, приюти за безнадзорни деца и поради това комисията не е осъществявала контрол. Членовете са запознати с дейността на ВУИ –с.Керека по отношение на настаняването на непълнолетен там.
През 2012г. МКБППМН не беше уведомена за скитащи и просещи деца.
VII. УЧАСТИЕ НА МКБППМН В ЕКИП ПО КООРДИНАЦИОННИЯ МЕХАНИЗЪМ ЗА ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПРИ РАБОТА В СЛУЧАИ НА ДЕЦА ЖЕРТВИ ИЛИ В РИСК ОТ НАСИЛИЕ
През изминалата година МКБППМН – Община Севлиево участва в екип по Координационен механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца жертви или в риск от насилие чрез двама от членовете си  - заместник-председателят на МКБППМН-Севлиево - директор на дирекция „Хуманитарни и социални дейности” и началникът на отдел „Здравеопазване, социални дейности, спорт и младежка политика”. Участието на тези членове в Координационния механизъм създаде условия за взаимодействие между институциите и участие на МКБППМН в процеса за справяне с кризисната ситуация. Бяха начертани и изпълнени адекватни спрямо случая мерки. Осем са малолетните/непълнолетните деца, обект на Координационния механизъм за 2012г.
VIII. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАЦИОНАЛНИ И ОБЩИНСКИ ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ
Съгласно препоръките в Писмо №96/21.12.2006г. на ЦКБППМН за превенция на насилието между деца към МКБППМН функционират Центрове по превенция. Обществените възпитатели, работещи към тях организираха и проведоха лекции и беседи във връзка с насилието над деца, семейното насилие и насилието в училище. В тази посока и в тясно сътрудничество с МКБППМН работиха и инспекторите ДПС, които проведоха близо 50 лекции по проблемите на противообществените прояви, агресията и насилието, зависимостите.
	Година
	Брой приложени програми за превенция и противодействие на детското асоциално поведение
	Брой лица, обхванати в информационни кампании за предотвратяване на асоциалното  поведение сред децата
	Брой консултирани деца и семейства чрез МКБППМН
	Название и кратко описание на програмите

	2010
	6 
	3 300
	280
	Превенция на насилието и зависимостите „За да има утре”, „Мама, татко и аз срещу насилието”, „План-програма за превенция на употребата и злоупотребата на наркотични вещества (2009-2013г.), „Връстници обучават връстници”, „Ръка за ръка – за по-добро бъдеще на децата”

	2011
	6 
	3 200
	227
	Превенция на насилието и зависимостите „За да има утре”, „Мама, татко и аз срещу насилието”, „План-програма за превенция на употребата и злоупотребата на наркотични вещества (2009-2013г.), „Връстници обучават връстници”, „Ръка за ръка – за по-добро бъдеще на децата”

	2012
	2
	3 310
	145
	Превенция на насилието и зависимостите „За да има утре” и „Лято без противообществени прояви” – превенция на асоциалното поведение


В отговор на обществената ангажираност и в изпълнение на задачите по Националната стратегия за борба с наркотиците (2009-2013г.) превенцията по проблема се извършва целогодишно. Чрез лекции и инициатива по повод Европейския ден за борба с наркотиците младите хора се информираха превантивно за употребата на тези вещества. Признавайки, че проблемът придобива по-тревожни измерения, през 2013г. усилията на МКБППМН-Севлиево следва да бъдат насочени в тази посока. 
	Обучения на обучители (брой обучени от МКБППМН специалисти)
	Програми „Връстници обучават връстници” - брой
	Издаване и разпостранение на информационни материали (какви и в какъв тираж)
	Информационни кампании - брой
	Провеждане на проучвания (на какви теми и брой)
	Идентифицирани рискови групи за употреба на наркотици деца и семейства (брой)
	Програми за превенция и подкрепа на деца в риск от употреба на наркотици (брой)

	-
	-
	-
	2 
	УКБППМН проведоха проучване за зависимостите сред децата в училищата
	-
	Превенция на насилието и зависимостите „За да има утре”


IX. РАБОТА С ДЕЦА, СПОДЕЛЯЩИ ИДЕИ ИЛИ ПРИНАДЛЕЖАЩИ КЪМ ОРГАНИЗАЦИИ С ЕКСТРЕМИСТКИ ИЛИ РАДИКАЛЕН ХАРАКТЕР:

В Община Севлиево през 2012г. не бяха разпознати деца, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер.
Членовете на МКБППМН и обществените възпитатели са запознати с възможните сценарии на поведение и визия на такива деца и начините за противодействие на проблема. 
X. Дейности по Националната програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора:
По повод Европейския ден за борба с трафика на хора – 18 октомври, през отчетния период Секретарят на МКБППМН организира представяне на презентация и прожекция на филм по темата в няколко училища на територията на общината сред ученици от ромски произход, при които има риск от трафик на хора и сред ученици в горна училищна степен с цел превенция на проблема. 
Раздадени бяха около 100бр. листовки, разясняващи сексуалната експплоатация и представящи проблема «Loverboy».

XI. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ НА МЕСТНАТА КОМИСИЯ С ДРУГИ ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИИ, ЗАНИМАВАЩИ СЕ С ДЕЦА
Взаимното сътрудничество е основен принцип в работата на институциите, които имат предмет на дейност закрилата на децата и създаването на по-добра среда за живот и развитие на подрастващите.
През 2012 г. по осъществяване на превантивната, корекционно-възпитателната и организационната си дейност МКБППМН срещна пълна подкрепа и съдействие от страна на ръководството на Общината, получаваше компетентна помощ по определени случаи с малолетни и непълнолетни и от Районна прокуратура - Севлиево и Районен съд-Севлиево, работеше ефективно с органите на Районно управление „Полиция” – гр.Севлиево. Традиционно е доброто сътрудничество на МКБППМН с инспекторите на ДПС.
Усилията на инспекторите от ДПС, съвместно с криминална и охранителна полиция, бяха насочени към засилване контролната дейност по спазването на Наредба №1 за обществения ред и спокойствието на гражданите, контрол над компютърните зали, увеселителните заведения и Наредбата за специализирана закрила на деца на обществени места. На всички организирани изяви от общината и училищата задължително присъстваше инспектор ДПС.
При всяка инициатива на МКБППМН директорите на училищата съдействаха за нейното изпълнение и разпространение сред учениците на територията на общината. Училищните комисии за превенция съдействаха за установяване на деца в риск или превенция на асоциалното поведение чрез своевременно сигнализиране и вземане на мерки на училищно ниво. Педагогическите съветници бяха привлечени към МКБППМН като обществени възпитатели и по този начин съдействаха активно за изпълнение на поставените задачи.
Голяма част от дейностите в Центъра за превенция в кв. „Балабанца” се извършиха в партньорство с Гражданско-обществен център за превенция към РУП-Севлиево. Ръководителят на Центъра за превенция участва като педагог в стартиралата през м. септември 2012г. Детска полицейска академия – съвместен проект на МКБППМН и Районно управление „Полиция”. 
Добро е партньорството на МКБППМН с отдел „Закрила на детето”. Социалните работници участваха в заседанията на комисията, съдействаха за постигане на положителни резултати при работа с деца в риск, оказваха помощ на съставите при събиране на информация за изготвяне на доклади, извършваха оценка на случая, насочваха детето към рехабилитация и при нужда оказваха подкрепа на семейството. 

МКБППМН работи добре и с неправителствени организации, които развиват дейности в различни сфери от обществения живот – спорт, туризъм, социални дейности и др.
Комисията постоянно разширяваше контактите си със средствата за масова информация, популяризираше дейността си, публикува материали за информиране и привличане в решаване проблемите на асоциалното поведение на децата.
През изминалата 2012г. МКБППМН-Севлиево работи добре и с Детски комплекс „Йовко Йовков” – Севлиево и Младежки център – Севлиево. Децата, които посещават тези места се включиха в организираните от МКБППМН мероприятия, а от друга страна комисията успя да насочи деца с асоциално поведение към тези форми за ангажиране на свободното им време.

В системата от органи и институции, грижещи се за защита на обществения интерес и опазване живота, здравето и правата на децата, МКБППМН-Севлиево има своето място и допринася за решаване проблемите на детската престъпност, държавната политика по превенция на асоциалното поведение сред децата, закрилата и защитата на подрастващите, съгласно разпоредбите на ЗБППМН. 
XII. КВАЛИФИКАЦИОННА ДЕЙНОСТ НА МКБППМН
В периода от 16 до 18 май 2012г. секретарят на МКБНППМН участва в работна среща – обучение в гр. София, организирано от ЦКБППМН. Тридневната програма включваше темите: „Правна рамка на превенцията и противодействието на асоциалното поведение на малолетни и непълнолетни”, „Образуване и разглеждане на възпитателни дела” „Актуална значимост на личните отношения между родители и деца”, „Супервизия по индивидуални случаи. Мотивационни техники”. На срещата бяха обменени идеи за добро сътрудничество с присъстващите представители на сектор „Детска престъпност”, Национален статистически институт, Национален център по наркомании, Върховна касационна прокуратура.

От 20 до 22 юни секретарят и председателят на МКБППМН участваха в национално съвещание на Местните комисии за БППМН, проведено в гр. Хисар. На съвещанието бяха представени „Методика за изследване на остатъчните стойности от риска за последващо извършване на противообществени прояви”, „Състояние и тенденции на детската престъпност и демографската картина в страната”, „Българският законодателен подход по превенция и противодействие на детското асоциално поведение в контекста на присъединяване на България към Европейския съюз. Сравнително – правен анализ”. Бе предоставено изследване на ЦКБППМН относно резултатността на налаганите възпитателни мерки по ЗБППМН. На всички секретари и присъстващите председатели на комисии беше представен опитът на полската полиция по отношение на детската престъпност. 

Заместник-председателят на Алианса на българските командоси запозна участниците с иновативна практика за дейността на комисията. Националната програма „Млад командос” е добра идея за превенция на асоциалното поведение и корекция на същото у подрастващите. 
На срещата представители на ДАНС запознаха секретарите на комисиите  с темата за радикализма и екстремизма, както и психологическите профили на различните категории екстремисти. 

Поради промяна в плановете представител на Министерство на финансите не успя да пристигне и темата „Планиране и разходване на средствата на местните комисии. Защита на бюджет” не беше обсъдена.

Срещата беше полезна и с обсъждането на казуси от практиката на комисиите. Всеки случай е индивидуален и налага различен подход за справяне, затова обсъждането на трудни казуси дава насока за евентуално решение.

На 27 юни в гр. Габрово секретарят на ЦКББПМН Константин Томанов проведе среща – обучение с обществените възпитатели и секретарите на МКБППМН. На тази среща отново бяха представени правната рамка на превенцията и противодействието на асоциалното поведение на малолетни и непълнолетни и профили на екстремистите и радикалистите. Под формата на дискусия бяха обсъдени и конкретни трудности, срещани при работата на обществения възпитател и възможни начини за решаване.
В периода 6-7 юли 2012г. членове на МКБППМН-Севлиево и обществени възпитатели обмениха опит с колегите си от Свиленград в областта на превенцията на асоциалното поведение, младежки дейности, съвместната работа с ИДПС.По техния модел вече и в Севлиево през 2012г. работи Детска полицейска академия.
Обмяната на опит и участие в обучения винаги дава положителни насоки в социалната работа на МКБППМН, затова и тази година отчитаме необходимостта от участие в различни форми на квалификация на национално ниво и организиране на местно ниво на семинари, тренинги и обучения. 

Проблемът за детската престъпност продължава да бъде актуален, защото децата продължават да живеят неразбирани в света на възрастните. МКБППМН-Севлиево винаги е търсила отговор на въпроса от какво се нуждае детето, какво не му достига, за да отговори то агресивно на обществото. Помагайки на детето да бъде изведено от личностната си криза, постепенна промяна в семейните взаимоотношения, насочване на детето към подходящи форми за развитие, бяха основните приоритети в социално-превантивната работа на МКБППМН за 2012г. 

Според индивидуалната психология, разработена от Алфред Адлер нарастващата престъпност на непълнолетни, се дължи на това, че през целия период, през който се формира личността се борят две начала. От една страна е стремежът към превъзходство над околните – и от друга – чувство за непълноценност. Именно в отговор на тези два стремежа се поражда конфликтът с обществото. Задача на специалистите от системата на МКБППМН е да съдействат за формирането на здрава личност при децата.
XIII. ПРОЕКТ ЗА НЕОБХОДИМИТЕ СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТТА НА МКБППМН

	Численост на обществени възпитатели
	Средства по Наредба №2
	Средства по Наредба №3
	Средства за издръжка на МКБППМН
	Средства за издръжка на центрове и кабинети
	Всичко

	13
	41 595 лв. 
	9 085 лв. 
	2 000 лв.
	1 500 лв.
	54 180 лв.


XIV. ИДЕИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ДО ЦКБППМН
МКБППМН-Севлиево предлага средствата за социално-превантивна дейност на комисиите да бъдат увеличени с цел по-добро обезпечаване на планираните мероприятия. 
ПРИЛОЖЕНИЯ:

1.Актуализирани Правилници за дейността на помощните органи към МКБППМН;

2. Информация за контакти с МКБППМН - Община Севлиево.
- Януари 2013 г. -
При изготвяне на доклада за 2012г. МКБППМН взе предвид структурата и показателите, посочени в писмо №РД-И-011-01 от 03.01.2013 г. на ЦКБППМН.
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� ''Национална стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни”, приета с Решение №17 на Министерски съвет от 13 януари 2003г.


� Пак там.
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